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Tiivistelma

Hautaperan tekojarvi orKalajoen vesistén saannostelyn keskusallamka avulla toteutetaan kevataikai
tulvantorjuntaa seka ehkaistaan jaapatoriskeja. llmastonmuutoksennakoitu aiheuttavan merkittavid muutok
Suomen vesisissa:lampdétilan kasvunon arvioituvahentava lumen kertymadja siten pienentavan kevattulyig
my6s kuivat jaksot ja alhaiset vedenkorkeudet lisdantyvésaksi isdéntyvien sateiden myo6tad vuosittais
virtaamien on ennustettu keskiméarin kasvavan.

Vuoden 2014 alusta voimaantullut vesilain (B811) sadés vesistdalueempadotus ja juoksutusselvityksesta (
vesilain keino ilmastonmuutoleen sopeutumisee S&dddéson osa suurempaa saantelykokonaisuutta, j
tarkoituksena on parantaa varautumista ilmastonmuutoksesta aihesidvjmvesioloj@ muutoksiin sekérityisesti
aarrilmididen yleistymiseen. Padotuga juoksutusselvityksessa tarkastalissellaisia séanndstelytoimenpiteiti
saanndstelylupiedupaehtojen tarkistameés tarvetta joilla tulvasta ja kuivuudesta aiheutuvia yleiselta radta
haitallisia vaikutuksia voitaisiin vahentda. Selvitys teinddiittavassa laajuudeskako vesistdn tai sen osdueen
kattavana

Tassadiplomitydssatarkasteltiin, miten ilmastonmuutoksen hydrologisiin vaikutuksiin voidaan sopeutua Haut]
tekojrvelld ja minkadlaisia muutostarpeita tdméa aiheuttaa nykyiseen s&aanndstelykaytantéon ja te
sdanndstelylupaan. Vaikutuksia arvioitin Suomen ympéristokeskuksen Vesistomallijarjest&NKB-WSFS)
hydrologisella mallilla lasketuista vedenkorkeulsistja virtaamista vertailujaksolla 19@€D14 sekd
ilmastonmuutosjaksoilla 2012039 ja 2042069. limastonmuutoksen vaikutukset tuotnalliin niin sanotulla delt
change -menetelmélld, jossa ilmastoskenaarion tuottama keskimadarainen lampdtilan ja sadanotrs
vertailujaksolta ilmastonmuutosjaksoille lisattiin vertailujakson havaintoihin. llmastoskenaariona kéaytet
globaalin ilmastomallinulosten keskiarvojaasvihuonepaéastoskenaariolla A1B.

Tarkastelun tuloksien perusteellgoitin todeta, ettd Hautaperdn tekojarven saannostelyluvassa méaa
kevattulvantorjuntaan tarkoitetia paivamaaraan sidottvedenpinnarkevétalennus ei toimi tarkoituksenmukaisé
lumen véhentyessa ja kevattulvan aikaistuessa. Tilanne on sama my6s useilla muilla Kailajosdstellyills
jarvilla. Saénndstelyluvan ehtoja tulisi muuttaa niin, ettd ne toimisivat sekd nykyisissa ettd tulevaisnasten
oloissa. Hautaperan tekojarven osalta kevatalennuksen ajankohta olisi tarpeen muuttaa seké ajoituks
suuruudeltan joustavammaksi, jotta kevattulvan virtaaman leikkaus seka jaéapatoriskien ehkaisy voidaar
oikein. Vahalumisina talvina olisi tarkeaa, ettd kevétalennus voitaisiin tehda teykylispaehtojen velvoittamg
loivempana, jotta voitaisiin vahentagkiatekojarvenvedenkorkeuden jaamisesta liilan alhaiseksi kesén alussa.

Vaikutustarkastelujen pohjalta on esitettjautaperéan tekojarversdénndstelyn sopeuttamisratkaisuja ¢
saannostelyluvan muuttamisen osalta vaihimebn, joustavampi malli vedenpnnan kevéatalennuksell
Mallinnuksen tulosten perusteella talla tavoin voidaan ediskG@érventulvatorjunnallisen kayton edellytyksia se
nykyisissa etta tulevaisuuden muuttuvissa ilmadtauhteissa sekdparantaa virkistyskaytén mahdollisuuks
Egtettyja nakdkulmiaja ratkaisuja voidaan hyodynt@édydssamankaltaisten vesistdjgastaavésa tarkasteluissa.

Muita tietoja
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Abstract

Hautaperds the keyreservoir for water regulation of the Kalajakver basin Regulation of Kalajoki igprimarily
based on the necessityftdod controlandon reducing the risks of icerfaformationin the river. Climate change h
beenestimatedo have significant impacts to lake and river systems in Finlaecdeases inemperature reduce tk
forming andaccumulationof snowwhich leads to smaller sprinfioods, which will take placewer earlier The
increase in evaporation will result in more prevalent dry petiesigiting in lower water levels and flows in lakes
rivers.In addition, pojected changes in averageaal runoff volumeare positive due to increase precipitation.

At the beginning of 2014 a negvovisionof climate change impact assessment on water regukatiened into forc
in the Finnish Water Act, the purpose of which was to introduce a legislative tool for the needs of climate
adaptationfor regulaed lake and river basinhe provisionis part of a greater collective @fitiatives which are
meantto assistin the preparation to changing weather and water conditions, espeoidhigincreased likelihooaf
extreme eventssuch as flood and drouglimposed by climate chang&he climate change impact assessmen
water regulation consistf a study a water regulation measures and re\d@fregulation permits in order to less
the negative general impactawused byflood and dought. This impet assessment i® be carried outin the
necessargxtent to cover the whole drainage basin or one or severalsotitgasins

The purposeof this study was to evaluate the impacts of climate change to the hydrology of tfekiK@ar basin
and whatkind of changeghey requireto the water regulation practice and regulation permit of the Haut
reservoir. Theimpact assessmentas carried outwith a hydrological model of the Watershed Simulation

Forecasting System of the Finnish Environmeifriatitute (SYKEWSFS). Water levels and flovis Kalajoki were
simulated forthe refeence period of 1962014 and forthe climate change periods of 202039 and 204@069.
The impacts of climate change were introduced to the hwitle the deltachangel approachin which the averag
changes of temperature and precipitation of the used climate change sceasrémided to therespective
observations of theeference periadn this study e climate change scenario was the average regulisnperature
and precipitation changed the 19 global climate change models with dheenhouse gammission scenario A1B.

Basd on the results of this studlycould be verified that in the case of the Hautaperd resemhairegulation
practiceof water levellowering to mitigate sprindloods in accordance witlihe terms as dictated in the pres
regulation permitwill not be purposeful in the futur@hesefindings are analogoualong with mostof the other
regulated lakes in the Kalajokiver basin Thus ¢hanges should be made to the regulation peahthe Hautaper
reservoirin regards of the springtimeater level lowering: the terms and calitions in the permishouldbe lesg
strictin order for them to be applicable and purposeful in both presentiuré tlimate conditions. The water le
lowering conditions in the permit should be made more flexible in terms of timing and dimensioning so th
controlandriver ice jam preventioncan be carried out more effectively with the regulation. In $esfrmild winters
with little accumulation of snow, it would be important to lower the water level less than now dictated in the
in order reactappropriate water leven the reservoifor the summertime.

Based on the impact assessment, severgitiadastrategies for the water regulation of the Hautapera reservi
well as a new concept of springtime water level lowering have been presented. According to the res
regulation simulation, these solutions improve flood control potentisleofdservoir in both present and the futur
well asimprove its recreational valudhe presentediewpointsand solutionsare applicable for climate chan
impact assessments waterregulation in similar cases.

Additional Information




ALKUSANAT

Tama diplomityd tehtiin PohjoiPohjanmaan ELY-keskuksen vesistoyksikdossa
yhteistydssd Suomeymparistokeskuksen kanssa aikavalilla 8.9481.3.2015.Tyon
rahoitukseen osallistui lisdk§laa ja Vesitekniikan tuki ryjota haluan kiittaa tasta

tuesta.

Diplomityon rakenteessa orhuomioitu padotus ja juoksutusselvityksille dadittu
ohjeellinen sisaltérunkoSisallon laajuudessa on kuitenkin otettu huomioon, etta
kyseessa omesiston osalue ja yksittainen tekojarvijpnka saanndstelyluvan haltijana
toimii PohjoisPohjanmaan ELYeskus. Tarkasteltavat saannéstelyluvan muutokset
haettaisiin téen luvanhaltijan toimesta jolloin luvan muuttamisen edellytykse

lahtbkohtaisesti jo tayttyvat.

Haluan kiittaa koko vesistoyksikkd@annustavasttydilmapiiristasekavesivarayhman
asiantuntijoitaavustaja neuvoista. Erityisesti haluan kiittédiplomitydon ohjaajaa,
vesivararyhman paallikko®lli Utriaista mielenkiintoisesta tydaiheeta sekéa tuesta ja
ohjauksestdyon teon aikana. Liséksi haluan kiittdd Kalajoen saételysta vastaavaa
ymparistoéinsindori Miikka Annusta&Kalajoen sddnnostelyyn perehdyttamisesta seka

tarkeista nakdkulmistmallilaskelmin.

Suomen ymparistokeskuksen osalta haluan kiittaa tutkija Harri Myllyniemeé
mallilaskelmien toteutuksesteka johtava hydrologia Bertel Vehvilaistiaskentojen
ohjauksesta Kiitokset viela diplomityén valvojdle AnnaKaisa Ronkeelle Oulun

yliopistoltakommenteista ja kehitysajatuksista.

Lopuksi haluan kiittda kaikkideita lahimmaisiani jotka olette olleet tukamataman

prosessin jan sekéa jaksaneet kuunneflahdintojani vesistosaannostelgaloista.

Oulussa 21.4.2015 Lauri Keskitalo
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N43 valtakunnalliseen tarkkavaaitukseen perusko&eusjarjestelma

N60 N43-jarjestéméaan pohjautuva, paivitetty korkeusjarjestelméa

HW ylivesi, ylin havaittu korkeuseli korkein ylivesi jakson aikanfan]
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1 JOHDANTO

[Imastonmuutoksen vaikutukset ja niihin sopeutuminen ovat olleet viime
vuosikymmenena esilla useassa tutkimukse¥sakutuksia vesivarojen kayttoon ja
vesistosaannostelyyn Suomessan kasitelty erityisesti  WaterAdapprojektin
loppuraportissa (Veijalainen et al. 2012)yvioituja vaikutuksia Suomessa ovat mm.
aikaistuvakevat, kasvavat talvivirtaamdémpatilan ja sadannan jakaumien muutokset
seka lisaintyvat sdan aadlot, kuten rankkasateet ja kuivuus.Useissa
saanndstelyhankkeissa ilmastonmuutoksan  voidaan  sopeutua muuttamalla
saanndstelykaytantb&allitsevien saannostety lupaehtojenrajoissa. Kuitenkin on
olemassa useitgddnnostelylupiajoissa tind ei ole valttdméatta mahdollistésein
tallaisetluvat ovatuseitavuosikymmenid vanhoja jaiiden lupaehdot perustuvaten
aikaisiin tavoitteisiin ja hydrologisiin tietoihin.llmastonmuutokseen sopeutuminen
edellyttaatallaistenlupien osalta lupaebfen muuttamista joustavammaksi, jotta niihin
ei toistuvasti jouduttaisi hakemagydlaita poikkeuslupiaVuoden 2014 alussa voimaan
tullut vesilain muutos mahdollistaa tass viitekehyksessa saanndstelylupien
tarkistamisen Valtion valvontaviranomaien tassétapauksessa alueakin elinkeino,
likenne- ja ymparistokeskksen (ELY-kesku$, tehtavanda on laatia selvitys
saanndstelyyn liittyvistatoimenpiteista, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia voidaan vahentdd. Tama mnlesistbtueen padotus ja
juoksutusselvitygehdaan tarvittavassa yhteistyossa saannospedyluhaltijoiden ja
muiden asianomaisten kanss&elvityksen perusteella valvontaviranomainen Vvoi
vesilain lupamenettelyn puitteissa hakea sédannodstelyluvan tarkistaRasiatus ja

juoksutusselvity®n esitetty tarkemmin luvussa 3

Taman diplomityon pohjalla on kesa@l4laadittu koosté?ohjoisPohjanmaan aken
vesistosaannostelyluvista (Keskitalo 2014). Koostegohjalta tétiin  kartoitus
lupamuutoksien tarpeellisueda padotus ja juoksutusselvitsten nékdkulmasta.
Saannostelyn osaltadllaiset muutostarpeet liittyvat yleens&aannostelyrajoihin
kirjattuun vedenpinnankevétalennukseen, lja jarven vedenkorkeutta lasketaan
ennakoivasti lumen sulannan synnyttamankevattulvan varastoimiseksi ja
virtaamahuippujen leikkaamisekdimastonmuutoksen myoétpdivamaarasidonnainen

ja vakiosuuruinen kevatalennusei ole enaa tarkoituksenmukan perustuessaan
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menneisiin vakaampiinhydrologisiin olosuhteisiinjolloin jokavuotsen kevéatsulannan
ajankohta ja suuruus on ollparemminennakoitavissaPohjoisPohjanmaalld&alajoen
vesistdalueella oli tunnistettavissa useitéatsia joustamattomia lupiad8nnostellyista
jarvistd Hautaperan tekojarvi, joka dfalajoen saanndstelykeskusallas valittiin
tarkempaan tarkasteluufa taman diplomityon aiheeksiYhteenveto padotusja
juoksutusselvityksen tarpeista Kalajoen sddnnéstelykohteiden osalta on esitetty liitteessa
1.

Taman diplomygodn tavoitteena b selvittdd Hautaperartekojrven saamaostelyn
erilaisia  vaihtoehtoja ilmastonmuutosolosuhteissa sek& arvioida  sellaisia
saanndstelylupaehtojen muutoksijailla voitaisiin tehokkaammin hallita tulvaja
kuivuusriskeja seka vahentgdoikkeuslupien tarvettaulevaisuudessaTarkastelt
tehtin - Suomen ymparistokeskuksen Vesistomallijarjestelman (SYKEVSFS)
Hauaperantekojarven hydrologisella mallillgossalahtotietoina on kéaytettyuosen
1961-2014 paivittaisialampdtila ja sadantatietojalmastonmuutoksen vaikutukset on
tuotu mallin ns. deltachangei menetelmalla, jossa lampdétilan ja sadannan muutokset
on lisatty havaintojaksoon. Talla menetelmalla amwotettu ilmastonmuutoksen
vaikutukset sisaltavémpotila ja sadantaineisto jakstle 20102039 ja 20462069
[Imastonmuutksen  vaikutusten laskennassa kaytettiin 19 globaalin
ilmastonmuutosmallin  tulosten keskiarvoa ja kasvihuonekaasupéastojen osalta
keskiarvoskenaariotaA1lB. Virtaama ja vedenkorkeusmallinnuksessa simuloitiin
Hautaperéan tekojéien saanndstelyd kayttden mainatujmastonmuutgaksoja seka
lImatieteen laitoksen tuottamanp havaittuihin muutoksiin perustuvan korjauksen
sisaltamaa jaksodl961-2014. Talla tavoin voitiin tarkastella ilmastonmuutoksen

vaikutuksia Hautaperan tekojarven sdannostelyyn.

Tama dplomityd on rakenteeltaan seuraava: Iluku 2 perehdyttdd Ilukijan
vesistosaannostelyn teoriaan ja kaytantoon Suomessa seké& saannostelyn historiaan.
Luvussa 3 kaydaan Ilapi padotuga juoksutusselvityksenkannalta olennainen
lainsdadanndéllinen kontekstiLuvussa 4 esllaan Kalajoen vesistdalue ja sen
saannostelyja liséksi Hautaperan tekojarvi on esitetty vield yksityiskohtaisemmin
luvussa 5. Luvussa 6 kuvaillaan Vesistomallijarjestelnmgen soveltaminen

vedenkorkeus ja virtaamatarkasteluissasekd taustoitetaan ilmasmuutoksen
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mallinnusta tarkasteluiss®allin avulla tehdyt tarkastelut ja ndiden tulosten analysointi
on esitetty luvussa 7. Tuloksiin perustublautaperantekojarven sdannéstelyluvan

muutcstarpeita ja ehdotuksia on kasiteltyvussa8. Lopuksi lwussa9 esitetaartyon

johtopaatoksea yhteenveto.

Kuva 1. Hautaperén tekojarsyksylla 2014. Jarven pohjaa etelarannalta kuvattuna.
Jarvi on ajankohtaan néhden poikkeuksellisen matalalla kuivan keséan j@duité: L.
Keskitalo2014)
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2 VESISTOSAANNOSTELY SUOMESSA

Kivekas (1985 21) méaaérittelee kirjassaan vesistosaannostelyn seuraavastie si st ° n
saannostelemiselld tarkoitetaan vesiston luonnonmukaisen virtaaman ja siita riippuvan
vedenpinnan korkeuden muuttamista niin, ettastiditen vastaa paremmin olemassa

ol evi a Maaritpined kisatddoseka teknisalottuvuuden etta arvoasetelman
siséltdvan hydyllisyyden nakokulmanSaanndstein teknillinen maaritelma orsiis

veden virtauksen ja tastd johtuvan vedenpinnan korkeudeunttaminen.Vesilaki
(587/2011) m2 2 r i ttel ee s22nn°stelyn Omuun Kui
korkeuden jatkuvaan saatelyyn seka veden jatkuvaan juoksuttamiseen vesistosta tai sen
osast a tTétéens sdanndstelyn toteuttaminen edellyttdd padotus ja
juoksutuslaitteista, eli kaytdnntssa saannostetgi voimalaitospeoa jolla virtaamaa
muutetaan. Tama eroaa pysyvastd vedenkorkeuden muuttamis¢ska yleensa

toteutetaan pohjapadolla tai ruoppauksella.

Suomessa on noin5@ vesiston saannodstelyhantetjoiden vaikutusalueella sijaitsee
noin 390 saannosteltyd jarve@ubrovin 2014. Pa&osa saanndstelyista perustuu
vesivoimatalouteen ja tulvasuojeluun sekd pienempi o0sa vedenhankintaan,
virkistyskayttoon ja vesilikenteesedRuva 2) Muita saanndstelymarkoituksia ovat
kalankasvatus, uitto ja vesiensuojellesistd voi sisaltdd useita saanndstelyhankkeita,
jotka voivat sisaltdéa useita jarviaYksittaisella jarvella voi olla useita eri
saannostebarkoituksia, joista esimerkiksi voimatalous ja tulvasliojesiintyvat usein

rinnakkain.

Saannostelyhankkeiden luvaidtijoina ovat tavallisesti vesivoimayhtiot tadaltio,

jolloin jalkimmaisessa tapauksessgnnostelysta vastaavat paikallisely -keskukset.
Saannodstelyn varsinaista operatiivista toteuttajaaitetddn saannostelijaksLahes
kaikki suuremmat saannostelyhankkeet ja tekojarvet on toteutettu valtion aikanaan
hakemien lupien perusteelldJusia sdannostelyhankkeita ei Suomessa enaa juuri
toteuteta vaan enemman keskitytganolemassa oleviemankleiden sddnndstejgn
kehittamiseen. Viime vuosikymmenina esilla on ollut kuitenkinerilaisia
voimatalousperusteisia tekoallashankkeita, kuten viime aikoina uutisotsikoissa

esiintynyt Pudasjarven Kollajaanke.
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Vesililkenne I\/;u;t
4% <

Virkistyskdyttd
8%

Voimatalous

Vedenhankinta 37%

15%

Tulvasuojelu
33%

Kuva 2. Jarviensdanistelyn tarkoituksefDubrovin2014)

Paaosa Suomen saanndgsteltavista vesistoistalknslwuosisaannostelyn piiriin, jossa
sdanngstelya toteutetaan vuodenaikojen mukagakgmn pituus on yksi hydrologinen
vuosi. Kasitteena hydrologinen vugsinyds rk. vesivuosi,tarkoittaa vuoden pituista
jaksoa, joka sisaltdad vuodenaikojen mukaen hydrologisen kierron  Jakson
alkamigiste riippuu tarkasteltavastalmiostd, joka on tyypillisesti sdannostelys
puhuttaessakevattulvasta kevattulvaanHydrologinen vwsi Suomen vesistdissa
voidaan pdadapirteittain tiivistdd seuraavagtlven alivitaamakausi alkaa pysyvan
lumipeitteen muodostuttuga seloppuu kevaalla lumen sulantaggosta alkaa kevaan
ylivirtaamakausi. Tata seuraa vidé@vattulvan loputtu&esaaja alivirtaamakausi, josta
paadytaan syksyn ylivirtaamakaen Tallainenyleistys ei olemitenkaan yleispateva,
silla veden vuodenaikaisen kierron luonne vaihteiggpuen vesistonilmastollisista
oloista sekéesivuoden saéaoloista: esimerkiksi Ei€l@donessa lumipeitteen sulannan
vaikutus virtaamiinon lahtokohtaisesti vahaisempéain PohjoisSuomessaMyos
esimerkiksi sateinen kesasoi johtaa virtaamienkasvuunja nostattagoet ja jarvet

tulvakorkeuksiin Taman liséksi nykypaivéon otettava huomiooiimastonmuutoksen
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vaikutus, joka tekee vesiolojdiastollisestaenrustamisesta hankalaarityisen suuen
valumaalueiden tapauksissa saannostely voi oil@s ylivuotista, jolloin esimerkiksi
runsasvetisena vuonna vettirastoidaan ja sita juoksutetaluivana vuonnarallaisiin
kuuluvat Kemijoen ylaosalla sijaitsevabkan ja Pottipahdan tekojarvet(Kivekas
1985; 48)

Vesiston saannostelyn tarpeet ja kayton arvostukset rovatituneetja vaihdelleet
historian saatossa. Nykyaan saannostelyhankkakastellaan moniulotteisesti niiden
taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset nakokulmat huomioiden. P&aatoksenteossa
korostuu vuorovaikutus ja sovittelevuus saannostelya koskevien osapuolten valilla.
Erityisesti tama tulee esille laajoissa vesistohankkeigoissa kaikkia osapuolia

miellyttavaan saanndstelyratkaisuuruseinole mahdollista paasta.

2.1 Tavoitteet ja vaikutukset

Vesistosaanndstelyyhtéalaisenatavoitteenatarkoitusperista riippumatt@an muuttaa
luonnonmukaisia vedenkorkeuksia ja virtaamiarepamin tarpeisiin  sopiviksi.
Esimerkiksi voimatalouden vuosisaannostelyssa vettda pyrivasastoimaan talvista
alivalumakautta varten, jolloin sahkon tarve on suurin. Tama tarkoittaa kaytanndssa
kevat ja kesavirtaamien pienentamistda ja talvivirtaamien ursntamista
luonnontilaiseen verrattuna. Vedenkorkeuksien osalta saanndstelylla on madallettu
kevaisia virtaamahuippuja syventamal&ukevaaralhaisiavedenkorkeuksia, kun taa
syksyn ja talven vedenkorkeuksia on keskim&arin nostettu.

Esimerkkind s&énmelyn tuomista muutoksista vedenkorkeuksiin voidaan mainita
Oulujéarvi, joka on maamme viidenneksi suurirdryi, 887 knf. Jarvelta on
vedenkorkeushavaintoja vuodesta 1896 alkaen. Jarven séélgnéloitettiin vuonna
1950tavoitteinavesivoimatalous ja tubhsuojelu Jrven valumaalueenkoko on 19 839
km? ja jarvisyyson 12,8 %.Jarven saanndstelyluvan mukainen saannostelyvali on 2,75
m ja saannostelytilavuus on noin 4370 milj.3, nmita voidaan pitdéd Suomen
mittakaavassa suurengkuva 3) Luonnonmukaisessatilassa vuoden ylimmat

vedenkorkeushavainnot sijoittuvtgtivelle 4 %:ssa havaintovuosista, kélle 7 %:ssa
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vuosista, kedlle 84 9%:ssa vuosista ja syksyll5 %:ssa vuosistaSaannostelyn
kayttoonoton jalkeisesstilanteessavuoden ylin vedenkorkeus hawudit talvella 13
%:ssa havaintovuosistakesdla 60 %:ssa vuosista ja syksyll27 %:ssa vuosista,
kevaisten ylivesien poistuessa kokonalirven vedenkorkeudevuodenaikaist&ulkua

on muutettu saanndstelylla merkittavasti. Luonnonmukaista kevatalenemaa o

jyrkennettyja loppuvuoden vedenkorkeudstat noussee{Korhonen 20@; 49)

Oulujarvi 18961949 (UR) Oulujarvi 1950-2004 (R)

124

123

122

vedenkorkeus NN+ [m]

121

120 — T T T T T — T T
Ll B2 B3 14 L5 L6 LF 18 L% LI0CEN: L2

| 120

Gli 2130 4. TS5 L6k I 1B 1% 10 1:02:

Kuva 3. Oulujarven vedenkorkeudet ennen saannostelya (UR) ja saannostelyn
aloittamisen jalkeen (Rymuokattu Korhonen 2007; 50)

Vesistisddnnostelya harjoitetaan hankkeessa maaratyista |ahtokohdisgaita
tyypillisesti ovat

vesivoima

- tulvasuojelu
- virkistyskaytto
- vederhankinta

- vesilikenne

Joskin vesivoima ja tulvasuojelu muodostavat lahes 70 % saannostelyperusteista (ks.
kuva 2).Lisdksi menneina atina sdénndstelya drarjoitettupuunuittoa jamaataloutta

varten Maatalouden yhteydessé saannostelylla on alennettu vedenkorkeuksia tulvien
vahentamiseksi sekduden viljelysmaan hankkimiseksiMaatalouden osalta peltojen

tulvantorjunta on edelleen nigtavassa roolissa, mutta nykyddn se on sisallytettyna
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yleiseen tulvasuojeluun. Maatalouden kannalta vedenkorkeuksien tulee kevaalla olla
rittdvan alhaalla jotta pellot ovat riittavan kuivat kantamaan raskaiden
maatalouskoneiden painon kevatkylvon aikaahdma péatee vastaavasti myos
alkusyksy sadonkorjugseen Puun uiton osalt&uomessa harjoitetaan edellgenkoin
nippuuittog, kutenJarviSuomen alueella ja Kymijoen vesistossa (UittoyhdiQ/E9.

Saannostelyhankkeissan huomioitava ekologiset ja kiataloudelliset vaikutukset
(Aronsuu &Wennman 2012; 4esimerkiksijokien ja jarvien patoaminen estaa kalojen
likkumisen padon ohi, mikéli padon yhteyteen ei ole rakennettu kalatietd. Erityisesti
talla on vaikutusta vaelluskalakantoihin, kuten loheenajemeneen, jotka eivat voi
nousta ylos jokea kutuailleen Liséksi virtaama ja vedenkorkeusvaihtelut voivat
aiheuttaa voimakkuudestaan riippuen rantojen eroosiota ja tata kautta myos
vedenlaadullista heikkenemisgilartinmaki et al. 200836). Jarvienja jokien elioston
kannalta lilan alhaiset vedenkorkeudet ovat haitallisia, ja erityisesti talviaikaan
happikatoa voi esiintydTalviaikaan jarvi voi matalilla vedenkorkeuksillgaatya
pohjaan asti, mikda tuhoaa makidet kalakannat ja pohjaeliét. Useissa
saanndstelyhankkeissa on saanndstelyluvan haltijalle maaratty nk. kalatalousvelvoite,
jonka nojalla luvanhaltijan on kompensoitava saanndstelyn aiheuttamia kalataloudellisia

haittoja kalaistutustemuodossa taiakentamalla kalatipadon ohi.

2.1.1Vesivoima

Lahes jokaisessa Suomen @ssa joessa on vesivoimalaitoksia. Yhteensa
voimalaitoksia on noin 20. Suomen suurin vesivoimalaitos on Imatran voimalaitos,
jonka vuosituotanto on noin 1TWh, joka on noin 1,4 % vuoden 2013
kokonaissdhkdntuotannosta. Kaiken laikkiaan  vesivoimaa on  Suomen
energiantuotannosta noib0-20 % vesivuodesta riippuen. Vuonna 2013 vesivoiman

osuus energiantuotannosta bfi,8 % (Energiateollisuus 2015)

Vesivoiman tuotanto perustuu vedempatoamiseen ja veden liemergian

hyodyntamisee juoksutettaessa sitéa vesiturbiinin l&pedesta saatava teho on talldin:
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P=h ghQ

jossa,

P = teho [W]
qd

J
g = gravitaatiovakio(9,81 m/$)

turbiinin hy°tysuhde

veden 3 tiheys [kg/ m

h = putouskorkeus [m]
Q = virtaama [n¥/s]

Vesivoimatuotannon kannalta saannostelyn aiheuttamat virtaaman ja vedenkorkeuden
muutokset vaikuttavat suoraan voimalaitoksen tuottamaan sahkon makisiksi
turbiinin tyyppi vaikuttaa olennaisesti vesivoiman tuotantokorkean hyotysuhteen
alueet ova erilaiseteri turbiinimallien valilla (kuva 4). Koneistovirtaamalla on oma
rakenteellinen maksiminsajota ei voida ylittaa. Nkali ylivirtaamatilantea
juoksutusarve on tatd suurempi esimerkiksi vedenkorkeuden lahestyessa
saanndstelyluvan ylarajagoudutaanrakenteiden kestavyyden vuokgimeneva osa

virtaamasta juoksuttamaahijuoksutusluukkujen kautta.



18

N %
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0 174 172 34 171
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Kuva 4. Turbiinimallien hyo6tysuhteitamitoitusvirtaaman funktiona (Perttula 2000;
106

Vesivoimatalouden tavoitteena anaksimaalinen sahkontuotto ja séahkdnmyynnista
saatava voitto. Tama edellyttdd ohijuoksutusten minimointia vuosittaisia
virtaamahuippuja tasoittamallgotta mahdollisimman suuri osa veden sisaltamasta
energiasta saataisiin muutettua sahkoksi. Lisalaisutiksettulee ajoittaa sellaiselle
ajalle, jolloin sahkosta saatava hinta on korkei kaytanndssa milloin sen tarve on
suurin.Vesivimatalouteen liittyy oleellisesti lyhytaikaissddnnosteglyhytaikaissaato)
kasite, joka tarkoittaa vuorokauden  siskEl  tapahtuvaa  saannéstelyd
(vuorokausisaannostely) tai viikon sisalla tapahtuvd@amsdstelya (vilkkkosdannostely)
Vesivoima on merkittdvd ns. sdatdvoiman lahde, silla tuotantoa voidaan lisata
tehokkaastijuoksutusta lisdamallaVuositasolla sahkdenergiallon tarvetta eniten

talviaikaan, viikkotasolla eniten arkipaiving, ja vuorokauden sisalla eniten paivasaikaan.



19

Lyhytaikaissdannostelysta seuraa nopeita virtaajpawvedenkorkeudervaihteluja
Voimalaitoksen alapuoliselle vesistonosalle lyhytaikaissastehp aiheuttaa rantojen
syopymista, vedenlaadullista heikkenemistd seka haittoja elibstolle (Aronsuu ja
Wennman 2012; 30). Talviaikaan virtaaman nopea kasvattaminen voi aiheuttaa
jaépeitteen vahvistumista veden noustessa jadkannen paalle ja tilantppanrvoi
aiheuttaa jaan liikkeellelahdon ja jaapatoriskin (Annunen 20ES)merkiksi lijoen
alaosalla, jossa jokon kaytdnndssa sarja patoaltaNaivat lyhytaikaissaannostelysta
seuraavavirtaaman muutokseblla alimpana sijaitsevallRaasakan vointaitoksella yli

100 m¥/s tunnissa (kuva5). Tallaisessa vesivoimalaitosten sarjaankytkennéssa
lyhytaikaissaannostelyn  vedenkorkeusvaihtelut  realisoituvat vasta  alimman
voimalaitoksen alapuolella, kuwoimalaitokset seuraavat aina edellisentoksen

virtaamamuutoksia.
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Kuva 5. Esimerkki lyhytaikaissaannostelystfjoen voimalaitosten koneistovirtaamat
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2.1.2Tulvasuojelu

Tulvasuojelullisella sdannostelylla pyritddn vesiston virtaamavaihteluiden tasaamiseen
erityisestivirtaamahuippuja leikkaamalla. Tyypillisesti tulvantorjunta keskittyy kevaalle
lumen sulannan aiheuttamiin tulviinSuomen vesisjén vuotuiset ylivitaamat
aiheutuvat suurilta osin kevatsulannasta, mutta my6s syyssateet voivat muodostaa
vuoden suurimman kiaaman varsikin eteldisemmissa vesistois@@orhonen 2007

18).

Tulvantorjunta dellyttda jarven varastotilavuuden kayttgalloin jarvea lasketaan
ennakkoon tulvakautta kohti, kevéttulvan osalta tyypillisesti vuodenvaihteesta .alkaen
Tallgin jarveenvoidaan varastoida enemman kevattulvan vettd luonnonmukaiseen
tilanteeseen verrattuna.isaksi esimerkiksirunsassateisenkesi i ja syysaikana

voidaan jarvea pitaa alempana varastotilavuuden lisaamrseksiasadetvien varalta.

Tulvasuojelullisen s&anostelyn merkitys ja vaikutukset riippuvat oleellisesti
saanngsteltavan vesiston luonteesta, kutemnéédelyilavuuden maarésta ja sen
sijainnista tulvariskikohteisiin nahden, vesiston jarvisyydestd ja siten wesistd
luontaisesta virtaamien tasauksestasekd muista hydrologisista muuttujista.
Tulvantorjunnan onnistuminen vahgjarvisessa vesistossa vahaisella
saannosteljjavuudella edellyttdd onnistunwt juoksutusten  ajoitusta, jotta
ylivirtaamapiikki saadaan ainakin osittain varastoit{favolainen 201220). Mikali
varastointitilavuutta suhteessatulovirtaamaan on paljon, tulvantorjunta voidaan

yksinkertaisimmillaan toteuttaa pidattamalla vettd koko kduaenajan

2.1.3Virkistyskaytto

Virkistyskaytto voi pitaa sisallaan avovesiaikaan esimerkiksi veneilygéista ja vapaa

ajan kalastusta (erona kalastukseen elinkeinona). Talviaikaan voidaan harrastaa
hiihtdmista jaan paalla seka pilkkimista. Virkistyskayton kanraltgisesti kesaaikana

olisi toivottavaa ettd jarvissé ja joissa olisi runsaasti vettétti vedenkorkeuden
vaihtelut olisivat mahdollisimman pienid. Talviaikana vedenkorkeuden voimakkaat

muutokset vaikuttavat jadkannen kantokykyyn ja jailla likkumiseen.
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Virkistyskayttd esiintyy usein jonkin muun saanngdstelyperusteen, kuten tulvasuojelun
rinnalla. EsimerkiksiPohjoisPohjanmaargiikalatvalla sijaitseva Ise_amujarvi kuuluu
Lamujoen jarjestelyi nimiseen saanndstelyhankkeeseen, jonka luvanhaltijana on
paikallinen s&annodstelyhtio. Jarven virkistyskaytté on ollut ran@sukkaille tarkea

asia,ja tama ormyotavailuttanut sdanndstelghtion perustamiseen.

2.1.4Vedenhankinta

Vedenhankinnan osalta on térkeda vesihuollon kulloinkin tarvitseman veden saanti
kaikissa tilanteissa. Saanndstelyn tarve vedenhankinnan osalta riippuu talléin veden
tarpeen maasta seka sdanndsteltavan vesiston koosta. Pienimmat virtaamat ajoittuvat
Suomessa yleensa kevattalveen ennen lumen sulantaa seka kuivina kesina syyskesalla
(Korhonen 2007; 18).Liséksi vesihuollon kannalta on syytd my6s huomioida
mahdollinen jatevesien pkur vesistoon ja niiden riittavaan laimenemiseen tarvittava

virtaama.

Esimerkiksi Uudellamaalla sijaitseva Hiidenvesi toimii Helsingin kaupungin
varavesilahteena, jolloin jarven veddéia on merkittava tekija. Jarvella on myds

merkittava virkistyskayttoano kesaaikaan. (Luvy 2015)

2.1.5Vesiliikenne

Vesiliikenteen kannalta kulkuvaylien osalta vedenpinnan liiallinen alentuminen tulee
estdd vesilikennekauden aikana. Lisaksi liian korkeat vedenkorkeudet tulvatilanteessa
voivat aiheuttaa vahinkoa laitureille, jdah suuret virtaamat voivat olla tietyilla

jokiosuuksilla liikkumisen kannalta haitallisia. (Kivekas 1985; 38)

Esimerkiksi PohjoisSavossa sijaitsevan Kallaveden saannostelyn paatavoitteena on
ollut vesilikenteen olosuhteiden parantaminen nostamalla jelpduskauden

alivesikorkeuksia ja nain varmistaa riittava vaylasyvyys. Alhaiset vedenkorkeudet
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aiheuttavat lisaksi jarvella liikennoiville laivoille lastirajoituksia. Liséksi saannostelylla

oli tavoitteena alentaa tulvakorkeuksia. (Ymparistohallinto Bp15

2.2 Kehittaminen

Vesiston saannostelyn kehittdminen siséaltaa eri toimenpidevaihtoehtojen vertailun, joilla
saanndstelyn toteutusta muutetaan niin, etta se taloudellisilta, sosiaalisilta ja ekologisilta
vaikutuksiltaan vastaa nykyistd paremmin vesiston kkeyt@dl vesiympariston tilalle
asetettuja tavoitteitdvVantanen et. al 2@). Saannostelysta saatavaa hyotya voidaan
lisdtd ja saanndstelystd aiheutuvia haittoja vahentdd olemassa olevien lupaehtojen
voidaan toteuttaa saanndstelyd koskevien osapuolien vapaaehtoisen osallistumisen
kautta tai vesilain 19. luvun 7 8:ssd saadetyn luvan tarkistusmenettelyn kautta. Tama
vesilain mukainen luvan tarkistaminen on kuvattu tarkemmnd@méan diplomityon

luvussa 3.

Laajoja kehittdmisselvityksia on tehty Suomen kaikissa saannostellyissa vesigtdissa
suurimpien jarvien, kuteKemijarven ja Pirkanmaan jarviepsalta Yantanenet al.
2006 ja Marttuneret al. 2004) Taman liséaksi on tehty eritaa selvityksia vesiston
kayton kehittamismahdollisuulstg jotka sivuavat osaltaan vesistosaanndstelya
Esimerkkind voidaan mainita selvitys ekologisen tilan ja virkistyskayton
parantamismahdollisuuksista Pohjfiehjanmaan vesistoissa (Martinmaki et2408),
jossa tulosten perusteella ehdotettiin esimerkiksi kevaan alarajan ossitzajarvista
pohjavyohykkeen jaatymisen vahentamiseKsséksi selvitystydon pohjalta esitettiin

minimivirtaamavelvoitteen asettamista yhtedmeenokeen.

Saannostelynkehittamishankkeet alkavat usein vapaaehtoisena kehittamistyona ja
harvemmin vesilainarkistusmenettelyn nojalld/uosina 19942004 kaynnissa olleista
kehittamishankkeistasuurin osaon perustunut virkistyskaytolle ja kalataloudelle
aiheutuvien haittojen vdhentamiseen, sekdpienempi o0sa tulvasuojelun ja

vesivoimatalouden edellytyksien parantamise@iarttunenet al.2005 7. 15, 16.
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Saannostelyn  mahdolliset  muutostarpeekytkeytyvat  useissa  tapauksissa
valtakunnallisiin selvityksiina hankkeisiin joista tarkeimpin&oidaan mainita:

- Tulvariskien hallintasuunnitelat tehdaan merkittavan tulvariskialueen
siséltaville vesistbalueille tai rannikkoalueille, jossa tulvariskien hallintaa
kasitelladn kokonaisuutena koko alueen osalta ja esitetddn tavoiteet |
toimenpiteet tulvariskien vahentamisekSYKE 2014b)

- Alueelliset vesienhoitosuunnitelat sisaltavat tietoa vesien tilasta ja niihin
vaikuttavista tekijoistd seka keinoista, jaivesien hyva tila saavutetag®YKE
2013);

- Kansallisen kalatiestrategiartarkoituksena on vaelluskalakantojen elvyttaminen
rakennetuissa vesistdissd mnrakentamalla kalateitda ja muuttamalla
saannostelykaytanto{MMM 2012);

- Padotus ja juoksutusselvitysten tavoitteena on selvittdd vesistdjen
saanndstelylupien muutosten tarfiseus ja toteutus ilmastonmuutokseen

sopeutumisen kannal(&inlex 201H).

Viimeaikaisista saannostelyn kehittamiseen liittyvistd hankkeistaidaan mainita
esimerkiksi vastikdan paattynyt Lokan ja Porttipahdan tekojarvien saannostelyn
kehittamiselvitys. Selvitys perustui vesilain 19 luvun 78:8&n, ja liittyi mm.
vesivoimatuotannon  dittavaikuuksien minimointiin, sekd  tulvasuojelun,
virkistyskayton, kalatalouden edistamiseen ja jarvien ekologisten olosuhteiden

parantamiseerfAlanne et al. 2014)

Lokan ja Porttipahdantekojarvien sdanngstelyn selvitysuotti useita toimenpide
ehdotuksia, mutta niidetoteutus saannostelyn osaltan riippuvaista luvan haltijana
toimivasta voimayhtiostaLupamuutosta ei lahdetty hakemaan todennakoéisesti siksi,
ettd kuterKemijarven tapauksessa, lupamuutosten olisi oikeudessa arvioitu vahentavan
merkittavasti sdannostelyn kokonaishyotig muuttavan sédannostelyn alkuperaista
tarkoitusta (tdssd tapauksessa voimatalous ja tulvasuojslepeillaan olewsta
saanndstelyn sdlyksista voidaan mainitasimerkiksiSiikajoen tulvariskien hallinta ja
saannostelyn kehittdmissuunnitelma (Ek&skus2014n) seka Kokeméaenjogoadotus

ja juoksutusselvityg SYKE 2014c) Suomen kaikki vesistdt kattavarsiselutyksen
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(Miettinen 2014) pewusteella padotus ja juoksutusselwvisten laatiminen on

tulevaisuudesstarpeen useien vesistojen osalta.

2.3 Historia ja nykypéaiva

Suomessa ensimmaiset merkittavat saannostelyksi [uakigltoimet liittyivat jarvien
laskuun 180CIuvulta lahtien. AlapuoBia koskia perkaamalla jokiuoman vetokykya
saatiin kasvatettua, ja talla tavalla jarven vedenpintaa saatiin laskettua. Tarkoituksena
tuolloin oli vahentdd peltojen tulvimista ja hankkia uutta viljelysmaata veden alta
paljastuneesta rantamaasta. Toimenp#egirvenvedenpinnan lasku kuitenkin lis&si
pinnan vaihtelua, jolloin uusi viljelysmaa oli varsin tualista. Tatd kompensoitiin
laskemalla jarvea viela lisda. Jarven vesitilavuuden pieneneminen vahensi jarven
merkitystd virtaamavaihteluiden tasaajajaloin alapuolisella vesistolla tulvahaitat
kasvoivat merkittavasti. Lisaksi matalista vedenkorkeuksista aiheutui haittaa jarven
ekologialle. (Kivekas 1985; 14, 15)

Vuonna 1932 silloiseen vesioikeuslakiin kirjattin  saanndstelyn kasite. Tuolloin
saannogly oli ainoastaan valtiolle kuuluvaa toimintaa, josta aiheutuva vahinko oli
korvattava huolimatta mahdollisista hyotyvaikutuksista, kuten tulvavahinkojen
vahentymisestd. Taman korvauskaytdnnon seuraukssaannodstelyhankkeissa
saanndstelyn ylaraja asetietttulvatorjunnallisista syistaisein mahdollisimman alas,
silla saannostelyn aloittamisesta johtuealtion oli nyt korvattava mahdolliset
tulvavahingot Jarvia siis laskettiin sdannodstelyn seurauksena alas, ja menetettya
varastotilavuutta kompensoitiirelentam#ia myds saannostelyn alarajaa. Jarvien
kokonaistilavuus kuitenkin laski, ja osa jarvista jai alarajalla eliéston kannalta liian
matalalle (Kivekas 1985; 18)

Ajanjaksoa 193duvulta 1960luvulle voidaan pitdd Suomessa vesivoimarakentamisen
aikakauena. Merkittdvin osa vesistdjen saannostelyhankkeista toteutettiin- ]®50
1970 lukujen aikana. Taloudelliset tekijat, kuten vesivoiman tuotannon kasvattaminen,
olivat paatbksenteon keskiossa. Suomessa kaynnistettiinkin mittavia

vesivoimahankkeita jatlsmdan paéatyttya teollisuuden tarpeisiin. PokRahjanmaalla
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suurista joista esimerkiksi Oulujoki okokonaan porrastettu veagoimatuotannon
maksimoimiseksi, ja muidenkin jokien rakennusaste on korkea. Vesivoiman
rakentamisen ohella saanndstelylla pynttmyods vahentamaan tulvien taloudellisia
haittoja. Maaseudulla, jossa 18Q@ulta 1906luvun alkuun asti oli kuivatettu jarvia
peltomaaksi, huomattiirjan kuluessdulvien pahentuneen kun jarvid ei enda ollut
tasaamassa virtaamavaihteluita. EsimerkiRshjoisPohjanmaalla toteutettiin useita
tulvasuojeluhankkeita, merkittavimpind Uljuan tekojarvi Siikajo@haonna 1970%eka

Kalajoen useat tekojarvet, suurimpana Hautaparéanna 1975) (Kivekéas 1985; 15)

198Cluvulle tultaessa saannostelyn tarpeletad jo erilaisia ja monipuolisempia kuin
aiemmin. Vesivoimarakentamisen Kkielteiset vaikutukset vaelluskalojen ja koskien
katoamisineen heréattivat yhteiskunnallista keskustelua. \feg@efuonnonsuojelu ja
vesien sailyttaminen sellaisinaan tuleville spélville alettin  kokea tarkeana.
Negatiivisia vaikutuksia aiheuttavat hankkeet alkoivat herattdd yha enemman huomiota.
Vuonna 1987 eduskunnassa saadettiin lopulta koskiensuojelulaki, joka yksiselitteisesti
kieltdd laissa mainittujen rakentamattomien jekioksien voimatalousrakentamisen.
PohjoisPdhjanmaan kaikki suurimmat joetn rakentamattomilta osiltaasiséllytetty

tahan lakiin kuten esimerkiksKalajoki. (Kivekas 1985, 20)

Saannostelytoimia on nykyisin pystyttava perustelemaan Kkriittisesti. Mediaase
saanndstelyhankkeiden vaikutuksia varsin tiiviisti ja nostaa esille saannostelyyn liittyvia
kysymyksié ja ihmisten mielipiteitd. Viime vuosina valtakunnallisella tasolla esilla on
ollut voimatalousperusteinen Pudasjarven Kollajan tekoaltaan hanke,ajbkuttaisi
merkittévid muutoksia alueen jokiluontoon ja peittéisi laajoja alueita vedelfkaleva
2006,2014, YLEOulu 2012)Voimassaoleva koskiensuojelulaki nykymuodossaan estaa
kuitenkin altaan rakentamisen alueelle. Toinen viime aikoina esll# \wsistohanke

on vuosikymmenid vireilla ollut Pielisen saannostelyn aloittaminen. Pielinen on
Suomen suurin sdanndstelematon jarvi, jossa vedenpinnan korkeuden vaihtelu ja
erityisesti alhaiset vedenkorkeudet ovat aiheuttahaitaarannanomistajilleg jarven
virkistyskaytolle jo pitkaan. Jarven saannostelyn aloittaminen olisi ratkaisu néihin
ongelmiin, mutta ainakin toistaiseksi sdannostelylle ei I6ytynyt viime kadessa
toteuttajaa (ELYkeskus 201H).
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3 SAANNOSTELYYN LIITTY VA LAINSAADANTO

Vesistosaannosly on merigtavien vaikutustensa johdostavanvaraista toimintaa.
Saannostelyyn liitty sdannokset sisaltyvavesilain (VL 587/2011) 7. lukuun
0S22nn.° ¥easieoimand hyddyntamisesta on saadetty erikseen luvussa 8
oVesi voi man h yandnjisaksituiee ottaarhomioon, mita vesilaissa on
vesitaloushankkeista yleisesti sdadetgsitaloushankkeiden yleinen luvanvaraisuus

perustuu hankkeen vaikutuksiin.

Saannostelyluvan tulee sisaltdd vesilain mukaiset vyleiset lupaehdot hankkeesta
aiheutuvie haittojen valttamisestd, maisemoinnista ja muusta tyon jalkien poistamisesta
seka vesiston ja pohjavesiesiintyman tilan sailyttamista varten tarpeellisista
toimenpiteista ja laitteista. Lisakshannostelyluvassan annettava maaraykset veden
juoksutukseta, ja tarvittaessamaaraykset veden alaja ylarajoista. Mikali
saanndostelysta voidaan katsoa aiheutuvan vaaraa ympariston pilaantumisesta, tulee
lupaméaaraysten sisaltdd lisaksi ymparistonsuojelulaisL( 527/2014 mukaiset
lupaméaéaraykset (VI587/2011;3 luku 10 8).Veden s&annodstelyn ollessa kyseessa,
tallainen ympariston pilaamiseksi katsottava toiminta voisi esimerkiksi olla

lyhytaikaissaannostely.

Keskeiset toimijat saannostelylupien nakokulmasta ovat seuraavat:
- sdanndstelyluvan haltija
- valvontavirammainen

- lupaviranomainen

Saannostelyluvan haltijaoteuttaa saanndstelya lupaehtojedellyttamalla tavalla.
Luvan haltija voi olla esimerkiksi vesivoimayhtio, kunta, tai sdannosgtetip. Myos
valtio voi olla sd&nndstelyluvan haltija, kun hankkeelldaajalle ulottuvia vaikutuksia.
Talloin sddnnostelystd vastadueellinenELY -keskus Tyypillisesti valtion vastuulla
olevat saanndstelyhankkeet ovat tulvasuojeluperusteigiaimerkiksi Pohjois
Pohjanmaalla valtio on saanndstelyluvan haltijana mm. Kalajesistdalueen jarvissa,
Pyhajoen Pyhajarvella sekad Siikajoella Uljuan tekojarvella. &kSkukset toimivat

kuitenkin  ennen  kaikkea valvontaviranomaisen roolissa ja  valvovat
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saanndstelyankkeiden lupaehtojen toteutumista. Myds kuntien
ymparisténsuojeluvanomaiset toimivat valvontaviranomaisinupaviranomaisena
toimivien auehallintovirastojen (AVlen) keskeinen tehtava vesistésaannostelyn osalta
on kasitelld uudet saanndstelylupahakemukset, vanhoihin lupiin haettavat muutokset
seka poikkeuslupahakem@tsSYKE 2013)

3.1 Saannostelyluvan hakemusmenettely

Yleisesti hakemusmenettelyn paavaiheet  voidaan luetella  seuraavasti

(Ymparistoministerié 2012

1) lupahakemus ja asian vireilletulo

2) toimivallan selvittaminen, hakemusasiakirjojen tarkastaminen ja taydentdmine
3) hakemuksesta tiedottan@nja asianosaisten kuuleminen

4) lausuntojen hankkiminen

5) hakijan kuuleminen

6) tarkastukset ja neuvottelut

7) péaatos ja siita tiedottaminen

8) muutoksenhaku

Lupaa haetaamluehallintovirastolta. Yleisesti ottaen lupahakemuksessa on esitettav
(VL 587/201111 luku 3 §:

- asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja
hankkeen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ymparistéon;

- suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteista;

- arvio hankkeen tuottamista hyddyista ja edunmenetyksista jaaasialueen
rekisteriyksikoille ja niiden omistajille seka muille asianosaisille;

- selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Lisdksi hakemuksessa on tarpeellisessa laajuudessa esitettava selvitykse

valtioneuvoston asetuksessa vesitalousasioista on efitblly1560/2011; 1 luku 7 §)
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- selvitys vesiston sdannostelymahdollisuuksista;

- sdannostelyallasta esittava, tarkoituksenmukaiseen mittakaavaan laadittu kartta,
johon on merkitty rantamaidermikeussuhteet seka vallitsevien ja hakemuksen
mukaisten ak, keskt ja ylivedenkorkeuksien rajat;

- tiedot sdannostelyaltaan tilavuudesta eri vedenkorkeuksien vallitessa;

- selvitys juoksutettavista virtaamista ja siita, mihin korkeuksiin vesi eri aikoina
enintdan nostetaan ja lasketaan, seka perusteista, joiden mukaan juoksutukset ja
saanndstelyrajat on suunniteltu;

- tiedot vallitsevista vedenkorkeuksista ja virtaamista seké vedenkorkeuksia ja
virtaamia koskevat sadnnostelylaskelmat;

- selvitys sdédnnostelyn vaikkuksesta vesivoimaan

Saanndstelyhankkeeseen sovelletaan lisaksi lakia ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd (YVAL 468/1994), mikali ssisaltyy yhteen tai useampaan
seuraavista kategorioisgNA 716/2006;2 luku 6 §:

1) padot ja muut rakenteet, kuagottu tai varastoitu vesimaara tai vesimaaran
lisays on yli 10 milj m?,

2) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimaara tai vesimaaran lisays on yli
10 milj. m3;

3) vesiston saanndstelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama onmf/2fa
virtaama tai vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olesesti laht6tilanteeseen
nahden

4) veden siirto vesistalueelta toiselle siirrettavan vesimaaran ylittaes¥g 3

5) tulvasuojeluhankkeet, joiden hydtyala on vahintdén 1 @00 h

Talléin hakemusasiakirjoihin liitetddlain mukainen arviointiselostus. Lisaksi mikali
hanke tai suunnitelma joko yksistdan tai yhteisvaikutuksessa muiden hankkeiden kanssa
voidaan katsoa todenndkoisesti heikentdvan sellaisen alueen luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty ta tarkoitus sisallyttdd Natura 2000Qerkostoon,

on my6s ndma vaikutukset arvioitayaSL 1096/1996; 10 luku 65)8

Lupahakemuksesta on pyydettdva lausunto paikalliselta -ledsKukselta, jonka
toimialueelle saannostelyhankkeen mahdolliset vaikutuksettsyjat, seka tarvittaessa
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asianomaisilta yleistd etua valvovilta viranomaisilta. Lisdksi yhteiskunnan kannalta
tarkeastd hankkeesta, jolla on valtakunnallista merkitystd ja josta voi aiheutua
huomattavia tai laajalle ulottuvia vaikutuksia, on pyyéit husunto valtioneuvostolta.
Aluehallintoviraston on pyydettava lausunto kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta
niissa kunnissa, joissa saannodstelyhankkeestaitainenahdollisesti vaikutuksigVL
587/2011; 11 luku 6)8

Luvan myontdmisen edellytyksida hatkiéssaon arvioitava saannostelyhankkeen
tuomat hyddyt ja menetykset yleiselle ja yksityisille eduilléeidelle edulle aiheutuvia
hyotyja ja menetyksia arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kayttaa raha
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suwus voidaan maarittaa rahassa. Arvioinnissa on
otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttditipvista seikoista. Arvioinnissa on
otettava huomioon myo6s, mita tuligkien hallinnasta annetun laimukaisessa
tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen tulvariskeista ja
niiden hallinnan tavoitteista hankkeen vaikutusalla seka toimenpiteista, joilla
tavoitteet pyritdan saavuttamadviL 587/2011;3 luku 6 8)

Luvan myontadmisen edellytyksid harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana
yksityisena hyotynd otetaan huomioon mdai vesialueen tai muun omaisuuden
tuottavuuen tai kaytettavyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kayttéarvon
lisdantyminen sekd& hankkeen toteuttamisesta valittomasti saatava muiVietu.
587/2011; 3 luku 7 8)

Hankkeesta aiheutuvana yksityisena menetyksena otetaan huofvilo&87/2011; 3
luku 7 8):

- hakijalle myonnettavat kayttdai lunastusoikeudet;

- kustannukset sellaisista vahingoista ja kayttdoikeuksista, joista hakija on
hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vastaavassa
tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesiviutettujen alueiden

hankkimiskustannukset; seka
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- muut hankkeeseen osallistumattomalle taholle ja tdssé laissa tarkoitetulle

ojituksen passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Lupa vesitaloushankkeelle myodnnetddn, jos hanke tayttdd vesilaissa ja sém nojal
annetussa vesitalousasetuksessa saadetyt vaatinsekssesilain yleiset edellytykset
luvan myodntamiselléVL 587/2011; 3 luku 4 8):

- hanke ei sanottavasti loukkaa yleistéa tai yksityista etua; tai

- hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatdwgty on huomattava
verrattuna siita yleisille tai yksityisél eduille koituviin menetyksiin
(intressivertailu);

- selvityksessa ei ilmene ehdotonta luvanmyontamisestetta

- hankkeen toteuttajalla on alueiden kayttdoikeus

Ehdottomia luvanmyodntamisesteitdab\esimerkikshankkeeraiheuttama vaargleista
terveydentilaa tai turvallisuuttakohtaan tai ettd hankeaiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakumsaitus tai elinkeincoloja. Liséksi
hakijalla on oltava oikeus hankkeen edellyttamiin alueisiin. Jos hakija ei omista aluetta
tai hallitse sitd pysyvalla kayttboikeudella, luvan myontamisen edellytyksenéd on, etta
hakijalle myonnetd&n oikeus alueen kayitean tai etta hakija esittda luotettavan
selvityksen siitd, mite oikeus alueeseen jarjesteta@ri 587/2011; 3 luku 4 8).
Saannostelyhankkeissa téllaisia alueita ovat esimerkiksiatnaat, jotka saannostelyn
vedenpinnan vaihtelusta johtuen jaavat kaam tai osaikaisesti veden alle. Tasta

harvinaisempana esimerkkiné voidaan lisdksi mainita tekoaltaan veden alle jaavéat maat.

3.2 Lupamaaraykset

Saanndostelylupa sisaltéidpamaaraykset (lupaehdot), joiden mukaan sdanndstelya tulee
toteuttaa. Koska merkitt&in osa saanndstelyluvista on myodnnetty ennen nykyista
vesilakia, olemassa olevien saannostelyhankkeiden lupaméaraysten sisaltdé on kirjava.

Tyypillisesti lupamaarayksedisaltavat:



- rakentamismaaraykset;
- vedenkorkeudeala ja ylarajd;

- juoksutuksssasallitun minimi- ja maksimivirtaama;
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- padotus ja juoksutusméaaraykset eri vesitilantei§gapeitteen muodostuminen,

talviaika, kevattulvajne.),

- maaraykset&annostelgtapoikkeustilanteessaamakasittavatyleensa

tulvatilanteé ja voivatsisaltagesimerkilsi tilapaisenvedenkorkeuderja/tai

juoksutukserylitysoikeuden

- mahdollisten aanndstelysta aiheutuvien haittojen korvauskaytannot;

- tarkkailuvelvoitteet

- muut velvoitteet

Saannosteltavilla

paivamaarasidoraisia

vedenkorkeudet

jarvilla

Saannostelyn

yia ja

ovat

alarajat

lupaehdoissa

muodostuvat

paivamaaraisten vedenkorkeuksien kautta kulkevista murtovii@ista 6).

usein

naiden

104,50 m = T =
KORTTEISEN TEKOJARVEN SAANNOSTELYRAJAT
104,00 m YLARAJA 1.3.\ 3/0.4.
103,50 m
\ / 1.6 103,30 m 1.10.
10.4. -102,75 m / \
102,50 m / \
102,00 m ALARAJA
15.5. a1
101,50 m
101,00 m T T T T T T T T T T T
N43. 1.1, 1.2. 13. 1.4. 15. 1.6. 1L 72 1.8. 1.9. 1.10. 1.11. 1.12.

Kuva 6. Esimerkki saannostelyrajoista: Kortteisen tekojarven vedenksnkje

(PSVEO 1999; 52)
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Kortteisen tekojarvi sijaitsee Pohjefohjanmaalla, Siikalatvanuknassa Siikajoen
vesistbalueen latvaosillé&&déannodstelyrajoista voidaan nahkldloisenkin ajankohdan
lupaehtojen mukainemedenkorkeuden saannostelyvali, kuten myos .l0phehtojen
edellyttaméa vedenpinnan kevatalennus. Useimmilla saanndsteltavilla ijév on
lupaehtoihin kirjattu korkeampi alaraja kesaaikana. Talla taataan riittava vedenkorkeus
virkistyskayttéd varten. Jarvilla voi olla myds muita tavoitteellisia tekijoita
vedenkorkeuden suhteen, kuten esimerkiksi veden varastoiminen talviaikaista

vesvoimatuotantoa varten, syysalennus sygdalvitulvien varalta jne.

Lupaehdoissa asetetuilla minima maksimivirtaamalla on p&aésaantoisesti tavoitteena
vahentdd kuivuusja tulvaongelmia. Saanndstelyrakenteella, joka voi olla esimerkiksi
saanndstelyga, voimalaitospato, settipato jne. on aina oma rakenteellinen
maksimijuoksutuskapasiteetti, jota ei tule VylittAd. Lupaehdoissa annetulla
maksimijuoksutuksella halutaan rajoittaa veden juoksutusta padon alapuolella
tulvimisen estamiseksi, esimerkiksi uomkeskinkertaisen vedenjohtokyvyn vuoksi.
Minimijuoksutusehdolla, jota myds usein minimivirtaamavelvoitteeksi kutsutaan, on
taas paasaantoisesti tarkoitus taata riittdva vesimaard alapuolisella pomala
ekologisen tilan, virkistyskaytén ja muun veden taeen, kten maatalouden

keinokastelun tai vesihuollon turvaamiseksi

Lupaehdoissa voidaan esittdd maarayksia juoksutuksesta erityisissa olosuhteissa:
tyypillisia tallaisia maarayksia on akillisten juoksutusmuutosten kielto erityisesti
talviaikaan, jolloinvirtaamapulssi voi rikkoa jadkannen ja laittaa jaat liikkeelle. Tall6in

on riskind ettd liikkuva jaa kasautuu, usein joen mutkaan tai suvantoon, muodostaen
jadpadon. PohjoiPohjanmaalla esimerkiksi Kalajoki ja Pyhajoki ovat tunnettuja
jadédpatoherkkyydes#é. Jadpatotulvat voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja, silla niiden
johdosta vedenkorkeuden nousu voi tapahtua hyvin nopeassa ajassa ja olla jopa useita
metreja Annunen 201k Myds alkutalvella jaakannen syntymisen edistamiseksi ja
hyydepatoriskien ehk&sniseksi voi lupaehdoissa olla erityisiA maarayksia

juoksutuksista.

Tarkat, yksityiskohtaiset lupaehdot tekevat saanndstelysta kaikille osapuolille selkeaa ja
ennakoitavaa, mutta kaantopuolesra ettéa nevoivat tehda saanndstelyn toteutuksesta
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hankalaa tajopa mahdotonta poikkeuksellisissa luonnonolosuhteissa tai olosuhteiden
muuttuessa. Lisdksi useita vuosikymmenia vanhat saanndstelylupapaatokset voivat
perustua vanhentuneeseen tai epatarkkaan tietoon alueen hydrologisista olosuhteista,
jolloin tAsmalli®t lupaehdot voivat olla epatarkoituksenmukaisigaehdot voivat olla

my ©°s 01l °y h e nesirherkibksivedgnpinnari@vatalennuksen paivamaaraa tai
syvyytta ei ole maaratty, muttievatalennuson kuitenkin velvoitettu tekemaan
atarpeellisen suuruised. Talléin luvanhaltijalla on suurharkintavalta saanndstelyn

toteutuksesta

3.2.1Luparikkomus

Vesil aissa on yksiselitteisest:] s2adetty
huolimattomuudesta toteuttaa hankkeen luvan vastaisesti tai laimiplgthlérayksien
noudattamisen, on tuomittava, jollei teosta ole muualla séadetty ankarampaa
rangaistustayesilain luparikkomuksesta a k k W ®87/2011; 16 luku 28

Valvontaviranomaisella on lisaksi mahdollisuus ryhtya valittomiin  toimiin
hallintopakonavulla, mikalilaiminlydja ei vapaaehtoisestiiyté velvoitteitaai noudata
lupaehtojaVL 587/2011; 14 luku 2 §Pakkokeinona ovat uhkasakko, teettdmisuhka ja
keskeyttamisuhka. Teettamisuhka tarkoittaa tekematta jaédneen velvoitteen teettdmista

ulkopuolisella laiminlydjan kustannuksella.

Saannételyyn liittyvia vesilain luparikkomuksia tapahtuu kaytanndssa harvoin.
Saannostelyt toteutetaan padsaantdisesti mittaustietoihin, vesistdéennusteisiin  seka
kokemusperaiseen tietoon perustuen, jolloin dlpajen ikkoutumisia ei synny.
Tyypillisesti lupaehtojen rikkoutumindnttyy poikkeuksellisiin tulvatilangisiin, jolloin
esimerkiksi jarvestd voidaan joutua juoksuttamaan vetta yli saNittiaaman jotta
voidaan valttya suuremmalta vahingolta esimerkiksivgar ylarajan ylittyessa.
Esimerkiksi rankkasadetulvian usein riittdvassd maarin mahdotonta ennakoida, jotta
niihin  voitaisiin ~ sdannodstelyssa varautua.  Sitertdllaisissa  tapauksissa
saanndstelylupaehtojen rikkoutumisia ei gleisestikatsottu lupakkomuksiksi, kun

tilanteessa on muuten toimittu vastuullisesti.
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Esimerkiksi elokuun 2012 rankkasadetulvalla Oulujarven pinta oli paivékausia yli
saanndstelyn ylarajan. Mittavista ohijuoksutuksista huolimatta saanndstelyn ylaraja
ylittyi. Laskelmien perusteellanaksimijuoksutukset olisi pitanyt aloittaa noin kahta
viikkoa tulvahuippua ennen, jotgérven saannostelyrajan rikkoutumiselaisi voitu
valttya. Rankkasadetta ei kuitenkaan viel& tuolloin voitu ennu$tagum 2012)

3.2.2Vaarantorjun tatoimet

Vaarantorjutatoimila tarkoitetaan poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta
ylivoimaisesta tapahtumasta aiheutuvan tulvan tai muun vaarallisen vesitilanteen
torjumista. Vaarantorjuntatoimistan saadetty vesilai(b87/2011)18 luvun 4 §:ssa ja

se vastaa siséalldtaan suurilta osin vanhan vesilain 2§4/196) s&&nnosta
poikkeamisluvasta. (Ymparistoministerio 2012; 103)

Aluehallintovirasto voi velvoittaa ELXeskuksen tai saanndstelyhankkeesta vastaavan
ryhtyméan valiaikaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan estgibikkeuksellisista
vesioloista seuraavat vahingot. Saannostelyluvan haltijan toimiessa aloitteentekijana,
aluehallintovirasto voi antaa talle oikeuden ryhtyd kiireellisiin, véliaikaisiin
toimenpiteisiin mm. tulvan, kuivuuden ja jaan aiheuttamien ongelragtamiseksi.
Vesilain nojalla valtion viranomaisilla on oikeus rajayttaa jaata ja suorittaa muita
jaatilanteen kannalta valttamattdmia toimenpiteita niiden aiheuttamien vahinkojen tai
haittojen estamiseksivV{ 587/2011; 18 luku} ja5 §

Vaarantorjuntatanet voidaan jakaa Kkiireellisyyden perusteella kolmeen kategoriaan:
(Soininen2013 5)
1) erittéain kiireelliset vaarantorjuntatoimetjolloin voidaan toimia suoraan
pelastuslainsaadannon nojalla;
2) kiireelliset vaarantorjuntatoimet, joissa ei aiheudu valiton&araa, mutta
tallainen riski on olemass@opeutettu lupakasittely)
3) 0t av an ovaarantergiritaboimet, joissa vaaditaan toimenpiteitd haittojen
ennaltaehkéisemiseksi ja vahentamiseksifta riskia valitttmasta vaarasta ei

ole.
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Taten sdannotksen mukaisedellytykset vaarantorjuntatoimista koskevat edella
esitettyja tilanteita 2) ja 3)Edellytyksind on, etta aarantorjuntatoimien tulee olla
valiaikaisia ja niiden on vastattavavesiolojen muutokseen, joka aiheutuu
poikkeuksellissta luonnonolosta tai musta ylivoimaisesta esteest@oikkeuksellisina
luonnonoloina on pidetty esimerkiksi tulvaa, kuivuutta, sortumaa, jaatad tai muita
vastaavia tilanteita. Lisaksedellytyksend on, ett&esiolojen muutoksesta aiheutuu
vahingollisia vaikutuksia, joita ov@¥/L 587/2011; 18 luku 4 §)

- yleinenvaaraihmisen hengelle, turvallisuudelle tai terveydglle
- suurivahinkoyleiselle edulle

- suuri ja laajaalainen vahinko yksityiselle edulle.

Vaarantorjuntatoimiendgannoksen soveltamiskynnys on kuitenkin melko koedsla
esitettyjenedellytystensa johdostd.oimenpiteilld suojeltavan edun tulee olla vesilain
nakokulmasta erityisen painava. Lisaksi on tarkeaa huomioida, ettd s&&nnds on
tarkoitettu sovellettavaksi vain poikkeuksellisiin  olosuhteisiin, eikd esimerkiksi
oloauhteisiin, jotka ovat itsessdan poikkeuksellisia, mutta toistuvia. (Soininen 2013; 5,
6)

Vaarantorjuntatoimista ja jadvahinkojen torjumisesta aiheutuvat edunmenetykset on
korvattava, paitsi mahdollinen vesivoiman menetys. Jos vaarantorjuntatoimet on
maaréaty aluehallintoviraston tai ELYeskuksen toimesta, talldin korvaukse
suoritetaan valtion varoista. Edunmenetykset ja vahingot vaarantorjuntatoimista, jotka
on suoritettu hankkeen toiminnan turvaamiselksianhaltijan hakemuksestgaavat
hankkeesta vasaaan korvattavaks{VL 587/2011; 18 luku 6 8)

3.3Saannostelylivan tarkistaminen

Vesioikeudellisille luville on ollut ominaista niiden pysyvgymja: luvat on mydnnetty
aikanaan pysyvina vaikkdupaehdot eivat olisi endaa nykydan vesien kayton,
olosuhteiden g arvostusten muuttuessa tarkoituksenmukaisiduonna 1991

pysyvyyssuoja muuttui uusien lupien osalta, kun silloiseen vesilakiin (264/1961) lisatyn
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8 luvun 10 a & perustella uudet sdanndstelyluvat, joilla on merkittavia vaikutuksia
vesiymparistoon, voidan tarkistaa maaraajoin. Lisdlksman lukuun lisattinvuonna

1994 vanhojen lupierpysyvyyden suhteen poikkeuksiennen1.51991 myoénnettyjen
saannostely ja voimalaitotupien tarkisminen muuttui tietyin edellytyksin
mahdolliseksiNykyisessé&vesilassa(587/2011)vastaavat sdanndkset sisaltyvat 3 luvun

20 8:4an sekd9 luvun 7 &1 ns. siirtymasaannokseellkuperaisena tarkoituksena on
ollut vahentda saanndstelyn aiheuttamia ymparistohaittoja ja muuttaa talla perustein
lupaa tarvittaessa myos luvanlthan tahdon vastaisestifam& menettely on ollut
paasaantdinen  sadanndstelylupien  tarkistamisessa, silla  ylivoimainen  osa
saanndstelyluvista on myodnnetty ennen vuotta 1991. Kuitenkin kaytdnnossa
mahdollisuudet lupaehtojen tarkistamiseen muuttuneissaksuloleissa saattavat olla
vahaiset (KHO 2005).

Jos sadannostelyhankkeesta, jonka lupa on myonnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu
vesiympariston ja sen kayton kannalta huomattavia haitallisia vaikutuksia, valtion
valvontaviranomaisen tulee laatia selvitys mahsialiksista sddnnostelyn haitallisten
vaikutusten vahentamiseen (\A87/2011;19 luku 7 8).Saannostelyluvan tarkistamisen
edellytyksena onettd muutokset eivat vahenna kokonaishyotya huomattavasti eivatka
muuta olennaisesti saanndstelyluvan alkuperaestéoitusta. Tarkistamisesta saatava
hyoty on oltava yleisen edun kannalta merkittauvaaksi sovelletaan soveltuviosin

mitd yleisesti lupamaaraysten tarkistamisesta on saadesilain 3 luvun 21 §:ssa.
Taman osalteehdot lupamaaraysten tarkistamiseja uusien maaraysten antamiselle
ovat demassa, jos jokin seuraavista kohdistgtyy (VL 587/2011; 3 luku 218

1) hankkeen toteuttamisesta lupamaaraysten mukaisesti aiheutuu haitallisia
vaikutuksia, joita lupamaarayksia annettaessa ei ole ennakatiitej&ij muutoin
voida riittavasti vahentaa;

2) hankkeen toteuttamisesta lupamaaraysten mukaisesti aiheutuu olosuhteiden
muutosten vuoksi haitallisia vaikutuksia, joita ei muutoin voida riittavasti
vahentaa;

3) turvallisuussyyt tata edellyttavat; tai

4) tulvasta tai kuivuudesta voi aiheutua yleistd vaaraa ihmisen hengelle,

turvallisuudelle tai terveydelle, suurta vahinkoa yleiselle edulle tai suurta ja
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laajaalaista vahinkoa yksityiselle edulle, eika naita vaikutuksia muutoin voida

riittavasti vahentaa

llImastonmuubksen vaikutusten osalta momentin 1 kohdan nojalla haettavan
lupamuutoksen osalta on kuitenkin epéaselvad, voidaanko tarkastelussa ottaa huomioon
muut odottamattomat vaikutukset, jotka eivat liity sdannostelyyn itsessdan (esim.
ilmastonmuutos). Lisaksi 1 kolan nojalla tehtava lupaméaaraysten tarkistaminen tulee
suorittaa kymmenen vuoden kuluessa hankkeen valmistumisesta. TallGin [&hes kaikki
saanndstelyhankkeet rajautuvat saanntksen ulkopuolelle. Momentin 2 kohdan
mukaisessa tilanteessa on taas epaselvdan makiintunut tai saannollinekohdassa
mainitunmuutoksen tulee olla, jotta lupamaarayksiin voidaan puuttigdd momentin

3 kohdassa ongelmana on efttdainittuja turvallisuussyitd ei ole maaritelty, ja
tarkasteltaessa aikaisempaa vesilakia (264/196hg liittyvat yksinomaan
patoturvallisuuden varmistamiseefHE 87/2013; 7) Taman johdosta4 kohta
lisattiinkin vuoden 2014 alusta, ja se perustuu vesilain (587/2011) 18 luvun 3 a 8:n

mukaiseen saadokseen padefaguoksutusselvityksesta.

Kohtien 2-4 ngjalla haettu luvan tarkistaminen tai uusien maaraysten asettaminen ei saa
sanottavasti vahentaa hankkeesta saatavaa hyotya. Lisdksi tarkistamisesta tai uusien
maaraysten antamisesta aiheutuvat muut kuin vahaiset edunmenetykset on hakijan
korvattava.Sen gaan bvan muutos kohdan 4 nojalfeoudattaa vaarantorjuntatoimien
korvauskaytantdod, jolloin korvausta menetetystd vesivoimasta ei suorfiéta.
587/2011; 3 luku 21 8)

Luvan tarkistamisen tarve syntyy usein saannostelykaytannon tarkistamisen tarpeen
kauta. Saannostelykaytantdd voidaan kuitenkin muuttaa luvan sisalla, mikali
luvanhaltijan kanssa paastdén asiasta sopimukseen. Mikali sopimukseen ei paasta ja
voidaan katsoa ettd sdanndstelystd esiintyy huomattavaa haitasia etenee
selvitysvaiheeseen. Téin asiaakoordinoi valvontaviranomaineali alueellinen ELY¥

keskus. Mikali valtio on tassa tapauksessa saannostelyluvan haltija, s&&nndstelijan
ominaisuudessa toimivana tahona vesistoyksikkd jattaytyy puolueettomuuden
sailyttamiseksi selvitysprosessinkapuolelle. Mikali selvityksen tuloksena voidaan

esittda lupamuutos, joka tayttaa vesil@Ba7/2011)19 luvun 7 8:n asettamat ehdot, asia
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etenee lupaharkintaan aluehallintovirasto@&&nnostelyluvan tarkistamismenettelyn

tyypillinen kulku ja siséltd onstetty kuvassa 7.

Saannbstelykaytantojen Saannostelyluvan tarkistamismenettely
tarkistamisen tarve Vesilaki {(587/2011)19. luku 7 § { ennen 1.5.1991
mydnnetytluvat)

Haitallisten vaikutusten
tunnistaminen

Sopimus haitallisten
vaikutusten

viahentamisestd :
lupaehtojen
puitteissa tai
luvanhaltija hakee
muutosta

Neuvottelu haitankarsijan ja
luvanhaltijan kesken sopimus
vaikutusten —_—
vahentamismahdoellisuuksista
(tarvittaessa ELY:n johdolla)

Arvio vailutulsista
muihin osapusliin

J’ 2i sopimusta

Arviointi huomattavista haitallisista vaikutuksista

‘L kylla

Selvitys / suunnitelma Selvitys / suunnitelma
Vesistoyksikkd Ymparistinsuojeluyksikk
ymparistonhoitoryhma Valvontaryhma [ luvanhaltija ELY )

Selvitysprosessi

Yleisen edun kannalta olosuhteisiin nahden merkittava hyéty
Ei huomattavaa kokonaishyodyn vahenemista
Ei muuta alkuperiista sdannostelyn tarkoitusia

ai

Kunnan tai Paatos ELY:n hakemuksesta lupamaaraysten
kalaviranomaisen tarkistamiseksi
paatos Vesistoyksikon paallikko
hakem uksesta Ymparistosuojeluyksikon paallikké ([ luvanhaltija ELY)

AV

Luvan tarkistamisprosessi

Kuva7. Sdannostelyluvan tarkistamismenettétyuokattu Kalliokoski2014)
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Saannostelyluvan tarkistamismenettely koskee tilanteita, joissa muut osapuolet kuin
luvanhaltija kokevat saannostelysta haittoja. Myidsanhaltija voi halutessaan hakea

| upaansa muutosta. T2l l°in edellytyksen?
ei k# se sanottavast:i koske toisen oikeut
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus. (887/2011;3 luku 23 8) Mikali lupaan
haettava muutos on merkitykseltddn suurempi kuin véhainen, on talléin haettava
kokonaan uutta lupaa. Tassa tilanteessa hakija joutuu kuitenkin korvaamaan kaikki

mabhdolliset dunmenetykset (Miettinen 2014

Saannostelylan tarkistaminen voi monimutkaistua, jos saanndstellyssa vesistossa on
voimalaitoksia ja sédannodstelyluvat ja vesivoimaluvat ovat eri tahoilla. Saanndstelyn
hyodyt on voitu talldin jarjestdd sopimuksin siten, kuten useissa tapauksissa, etta
voimayhti6lla o pysyva oikeus saanndstelyn tuottamaan vesivoimahyotyyn. TallGin
saanndstelyluvan yksipuolinen tarkistaminen voi loukata joissakin tilantefgga t
sopimussuhdetta. (KHO 2005)

Erds luvan tarkistusmenettelyyn perustuva Kkasittely koski Uljuan tekojarven
lyhytaikaissd&nnostelyd ja sen vaikutuksia alapuolisen Siikajoen ekologiaan.
Saannostelysta katsottiin aiheutuvan vesiymparistolle huomattavia haittoja. Naita olivat
lian suuret vedenkorkeuden vaihtelut, veden laadun heikkeneminen, suppotulvat seka
lisdantyryt rehevaoityminen. Erityisesti kalataloudelle aiheutui saanndstelysta haittoja.
Lopulta asia paatyi korkeimpaan hallirdikeuteen asti, joka yksiselitteisesti vuonna
2005 kielsi lyhytaikaissddnnostelyn  harjoittamisen Uljuaa saanndstelevalla
voimalaitoksda. Korkein oikeus ei katsonut lyhytaikaissaanndstelyn kieltdmisen
muuttavan olennaisesti saannodstelyn alkuperaista tarkoitusta vedoten siihen, etta
hankkeen perustana olleet suunnitelmat tai asiakirjat eivat osoittaneet
lyhytaikaissd&nndstelyn, vuosisaastelyn ohella, sisdltyvan hankkeen alkuperaiseen
tarkoitukseen. Talla perusteella lyhytaikaissaannostelyn kieltdmista ei katsottu

sellaiseksi toimenpiteekgoka olisi vahentanyt hankkeesta saatua hyotya. (KHO 2005)

Korkein hallintooikeus linjasi Uljuantekojarven paatoksessaén vesivoimaperusteisten
saannostelyhankkeiden olleen viela 19@@ulla saéanndnmukaisesti vuosisaannostelyn

piirissa. Taten lyhytaikaissdannostely katsottiin sellaiseksi toiminnaksi, jolle taytyy olla
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erillinen lupa rippumatta samahankkeen vuosisdanndstelyyn oikeuttavasta luvasta.
(KHO 2005) Paatés Uljuan lyhytaikaissaanndstelysta synnytti useita selvityksia
muidenkin vesivoimalaitosten lyhytaikaissdaannostelyn lainmukaisuudesta Pohjois
Pohjanmaalla. Selvitystyon tuloksena katsotttta vaikka useassa vesivoimaluvassa ei
olekaan mainintaa lyhytaikaissdannostelysta, lyhytaikaissddnnostelyn voitaisiin katsoa
siséltyvan alkuperaiseen lupaan tulkinnan kautta. (PPO 2005) Tall6in Uljuan tekojarven
paatos ei valttamatta muodostaisi eikmdapausta, jolloirmuiden voimalaitosten osalta

oikeudenkayntien lopputulos olisi epavarma.

3.4 Padotus ja juoksutusselvitys

Erindinen sdannods padotya juoksutusselvityksesta (VI587/2011;18 luku 3 a 8)
lisattiin  vesilakiin vuoden 2014 alustaSaannogen tavoitteena on edistaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista vesilupien gsttestalla oli luoda menettely, jolla
erityisesti vanhoja sdannostelylup voidaan muuttaamikali nykyinen lupa voidaan
katsoa tulva ja kuivuusriskien kannalta ongelmalliseksuuttuvissa iimastmloissa.
Liséksi tarkoituksena oli mahdollistaa koko vesistén saételylupien tarkistaminen

yhtena kokonaisuutena ses@vittaa lupigdarpeen mukaaphteen.

Hydrologisen seurannan, mallintamisen ja ennustamisen Kkehittymisen myotéa
ennalbivan ja joustavan saannodstelyn mahdollisuudet guasikymmenien saatossa
parantuneemerkittavasti Taten sdannostelypien maaraysten tulisi olla joustavia, jotta
saanndstelya voitaisiin hoitaa erilaisissa ennakoitavissa olevissa olosuhteissa ja
mahdolisimman tarkkaan vallitsevan vegia lumitilanteen mukaisestiEnnakointia
parantamalla ja mahdollisilla lupamuutoksilla voidaan varautua myds talven tulviin ja
kesadn kuivuuteen seka edistdd akillisten tulvahuippujen leikkaamista ja estda
hyydepatojen sytya.(HE 87/2013; 3).

Mikali saannostelylupaan joudutaaesimerkiksi jo nyt hakemaan toistuvasti
vaarantorjuntatoimien mukaisiatilapaisia poikkelksia ~voidaan katsoa, ettd
saannostelylupa oméltd osinepéatarkoituksenmukainen ja luvan muuttamisen tarve

ilmeinen. Vaarantorjuntatoimien mukaista kaytantoa ei ole tarkoitettuudei®iseksi
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tyokaluksikorjaamaan luvan puutteellisia maarayksia tujaakuivuustilanteissavaan

nama asiat tuleensisijaisesti huomioidsédanndstelyluvass@HE 87/2013; 8)

Padotus ja juoksutusselvitys osaanndstelyvan tarkistamismenettelyV [ 587/2011;

19 luku 7 8) ohella toinen vanhojen s&&nnostelylupien tarkistamisen mahdollistava
menettely (kuva 8) Padotus ja juoksutusselvitksen perusteella valtion
valvontaviranomaien voi tehda hakemuksen vesitaloushankkeen lupamaaraysten
tarkistamiseksi tai uusien maaraysten antamiseksi ve$d8ir/2011)3 luvun 21 8:n 1
momentin 4 kohdan nojalld.isaksi edellytyksena on, ettélvista tai kuivuudesta voi
aiheutuavesilain 18 lwun 4 §:ssa (kkpl 3.2.2.) tarkoitettuja vahingollisia vaikutuksia.
Korvauksien osalta noudatetaan vaarantorjuntatoimien mukaista kaytant6d, jolloin
menetetyn vesivoiman osalta korvausta ei suoriteta. Kuitenkin samalla tavoin kuin mita

on yleisesti saady sdannostelyluvan tarkistamisesta (8B7/2011;3 luku 21 8),

mahdolliset lupamuutokset eivat saa sanottavasti vahentdé hankkeesta saatavaa hyotya.

Vanha lupa voidaan joko korvata uudella, tai siihen voidaan lisata erityistilanteita

koskevia maarayksia.
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Kuva 8. Padotus ja juoksutusselvitykseen perustuva sdénnoéstelyluvan muuttaminen
(Aaltonen 2014)

Mikali lupamuutoksille olisi padotuga juoksutusdeityksen perusteella tarveftenutta

ei vaarantorjuntatoimien mukaisterahingollisten vaikutustemimissg lupamuutosta
voitaisiin kuitenkin hakeasdénndstelyluvan tarkistusmenettelyyn perust(len kpl

3.3). Talloin edellytyksena siis gretta lupamuutoksesta saatava hyoty on yleisen edun
kannalta éosuhteisiin nahden merkittaya korvauskaytdnnon osakauut kuin vahaiset
edunmenetykset lankeaisivataltion korvattaviksi ml. vesivoima Valtion ollessa

luvanhaltijana, sd&nnételyluvan muutosta voidaan hakd@&vyemman menettelyn



